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2.1. Цели и задачи развития города  
 
Влияние мирового экономического кризиса стало причиной снижения объемов производства 

на градообразующем  предприятии - ЧерМК ОАО «Северсталь». Вследствие этого произошло сни-
жение выплат по налогам в вышестоящие бюджеты, повысился уровень безработицы, бизнес пере-
дал непрофильные социальные объекты на баланс города и т.п. Таким образом, кризис отразился 
на всех социально-экономических сферах города. Кроме этого, следует отметить, что на  уровне 
региона произошли схожие процессы.  

Анализируя социально-экономическую ситуацию, город приходит к пониманию, что ЧерМК 
ОАО «Северсталь» по-прежнему будет занимать лидирующие позиции в экономике города, городу 
не поменять  монозависимость от  предприятия. Но город имеет огромный потенциал и резервы  
для развития. Устойчивое экономическое развитие несет в себе два термина - «устойчивость» и 
«развитие». Учитывая уроки кризиса, для обеспечения устойчивого развития город определяет сле-
дующие приоритетные направления: 

- диверсификация экономики города;  
- снижение зависимости экономики и  бюджета от одного предприятия (монопредприятия); 
- повышение эффективности производства в базовых секторах экономики;  
- развитие производств, выпускающих продукцию с высокой добавленной стоимостью; 
- обеспечение занятости населения, в том числе безработного населения, и обеспечение 

доходов населения;  
-  удовлетворение потребностей горожан в жилье, объектах социальной, транспортной и ин-

женерной инфраструктур, соответствующих общероссийским и европейским стандартам качества 
жизни; 

- снижение негативного воздействия на окружающую среду; 
- внедрение энергоэффективных и энергосберегающих технологий. 
Главный вызов, который стоит перед городом в посткризисный период,  – глобальная мо-

дернизация города: модернизация экономики, модернизация человеческого капитала и среды про-
живания. 

Для решения указанных проблем город планирует в будущем достижение следующих целей 
и реализацию следующих задач: 

1. Повышение эффективности производства в базовых секторах экономики – метал-
лургической, химической промышленности, металло-и деревообработке, строительстве, пищевой и 
перерабатывающей промышленности. 

Добиться повышения эффективности производств можно через модернизацию производст-
ва, выпуск конкурентоспособной продукции высокого качества, переход к возможностям развития 
производств более высоких переделов со значительной добавленной стоимостью. Кроме того, зна-
чительно повышается роль высокотехнологичного производства на основе использования передо-
вых инновационных технологий, освоения новых продуктов. 

2. Снижение монозависимости города планируется решать через  диверсификацию эко-
номики, которая является механизмом достижения устойчивого экономического развития моного-
рода.  Становится очевидным, что традиционная индустрия не может в полной мере обеспечить ус-
тойчивое развитие экономики, а старая инновационная политика – инновационного типа развития.  

Акцент следует делать на создание новых кластеров и развитие смежных с основным про-
филем города производств с более высоким уровнем обработки, опирающихся на имеющиеся ре-

Раздел II. Выбор целей и разработка сценариев  
будущего 
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сурсные возможности и сильные стороны города и выходящих на новые рынки сбыта, путем созда-
ния промышленных зон и индустриальных парков и создания льготных налоговых режимов. 

Одним из основных путей модернизации экономики моногорода должно стать развитие ма-
лых промышленных предприятий, предприятий обрабатывающих отраслей, работающих на имею-
щемся сырье (бытовые и промышленные отходы). Во-первых, это приведет к повышению доли об-
рабатывающих производств в структуре экономики города. Вторым важным следствием будет появ-
ление кластерного эффекта. Новые предприятия смогут более эффективно и гибко заимствовать и 
внедрять инновационные продукты.  

3. Одним из важных остается достижение цели – снижение напряжённости на рынке тру-
да и обеспечение занятости высвобожденного населения города на других производствах и 
сферах. Занятость повысит благополучие горожан и увеличит налоговую наполняемость бюджетной 
системы. 

Для высвобожденных работников планируются временные и общественные работы в рам-
ках областной целевой программы дополнительных мероприятий, направленных на снижение на-
пряженности на рынке труда Вологодской области в 2010 году. 

Для работников, находящихся под угрозой увольнения, в рамках указанной программы пла-
нируется организация профессионального переобучения с целью дальнейшего трудоустройства. 

Необходимо развитие малого предпринимательства, которое превращается в новые очаги 
деловой активности и которое в современных российских условиях имеет более высокий потенциал 
развития. 

Появляется возможность занятости жителей города на промышленных площадках поселка 
Шексна, а также вовлечения высвобождаемых работников в строительство жилых домов на дачных 
земельных участках, сформированных для этих целей в ходе реализации на территории области 
проекта «10000». 

4. В условиях мировой тенденции нарастающего дефицита энергоресурсов на передний 
план выходит цель - модернизация энергетического комплекса и энергосбережение - мероприя-
тие со значительным экономическим эффектом, позволяющим высвобождать средства и перена-
правлять их в другие сектора экономики. 

Достижение указанной цели планируется за счет решения следующих задач: 
4.1. Обеспечение комплексного подхода в развитии городской территории и развитии инже-

нерной инфраструктуры. 
4.2. Обеспечение достаточного, надежного и устойчивого снабжения потребителей комму-

нальными ресурсами, снижение сверхнормативного износа объектов коммунальной инфраструкту-
ры. 

4.3.Внедрение ресурсосберегающих технологий, автоматизация и контроль расходования 
ресурсов. 

4.4. Обеспечение в приоритетном порядке коммунальной инфраструктурой земельных уча-
стков, предназначенных под строительство жилых и социальных объектов, а также развитие новых 
отраслей экономики города.  

4.5 Успешность мероприятий по энергосбережению невозможна без массового распростра-
нения информации об экономии энергии среди широких масс населения. 

5. Развитие города в своем наивысшем проявлении должно быть направлено на  качест-
венное преобразование городской среды. Город рабочих кварталов эпохи советской индустриа-
лизации должен превратиться в комфортный и современный промышленно-деловой центр области 
с высоким уровнем жилищной и инфраструктурной обеспеченности территории, интеллектуальной 
образованности населения и культурно-исторического потенциала.   

Главная  задача - создание в городе такого уровня жизни, который будет не только сохра-
нять численность горожан, но и привлекать в город  жителей других городов России, возвращать 
когда-то уехавших. 

Достижение указанной цели планируется за счет решения следующих задач: 
5.1. Создание условий и обеспечение возможности организации жилищного строительства. 
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5.2. Строительство и модернизация объектов инженерной, транспортной и социальной ин-
фраструктуры.  

5.3. Осуществление опережающей оценки и предупреждение (ликвидация) опасности небла-
гоприятных экологических факторов. Снижение экологической нагрузки. 

5.4. Целесообразно рассматривать потенциал города для миграции населения из других мо-
нопрофильных городов Российской Федерации, бывших военнослужащих в расчете на обретение 
мигрантами на новом месте жительства возможности трудиться более эффективно и иметь условия 
жизни более близкие к российским стандартам. Соответственно для переселения жителей  потре-
буются финансовые вливания. Такое содействие может быть осуществлено в форме государствен-
ного гарантирования кредитования мигрантов под проекты организации собственного бизнеса, 
строительства жилья. Для реализации вышеназванной инициативы городом подготовлена вся гра-
достроительная документация для организации жилищной застройки (830 тыс. кв. метров жилья в 
многоэтажном исполнении и строительстве 10000 индивидуальных малоэтажных жилых домов). 

6. Организация эффективного взаимодействия местной власти, субъектов экономиче-
ской деятельности, сообщества и социальных организаций. Только в этом случае каждый участник 
партнерства получит положительный результат. Органы власти – снижение социальной напряжен-
ности и дополнительный источник бюджетных средств,  предприятия – повышение конкурентоспо-
собности и экономической устойчивости, общественный сектор – занятость населения, снижение 
социальной напряженности. 

 

2.2. Основные сценарии развития. Выбор базового сценария    
развития 

 
На основе проведенного SWOT-анализа, в зависимости от выбора той или иной модели по-

ведения относительно развития промышленности на территории города и реагирования на внешние 
параметры определены 3 рабочих сценария развития города. 

 
2.2.1. Сценарий №1. «Эволюционный» 
 
Согласно данному сценарию, следует ожидать, что металлургия останется отраслью с про-

дукцией высокой добавленной стоимости, которая будет пользоваться спросом в долгосрочной пер-
спективе. Предприятия группы «Северсталь» по-прежнему будут сохранять статус крупнейшего эко-
номического агента города с наибольшими выплатами в бюджеты всех уровней. 

Развитие традиционных отраслей промышленности города – ключевой фактор данного сце-
нария. Однако повышение эффективности в базовых секторах экономики – химической промыш-
ленности, металло- и деревообработке, строительстве приветствуется городом, но в значительной 
степени зависит от самих предприятий. Экономика города традиционно будет связана с результа-
тами деятельности предприятий основных отраслей, а реализация инвестиционных проектов будет 
направлена на развитие промышленности. Мероприятия по привлечению инвестиций и реализации 
проектов будут проводиться исключительно предприятиями. Примером таких проектов могут слу-
жить «Реконструкция агрегата непрерывного горячего оцинкования» ЧерМК ОАО «Северсталь», 
«Строительство цеха по производству карбамида» и «Строительство энергоблока» ОАО «ФосАгро».  

Динамика капитала в целом по городу останется положительной, однако сами средства ос-
таются на предприятиях. Сценарий «Эволюционный» можно считать удовлетворительным, но не 
способствующим развитию города, т.к. усиливается зависимость от градообразующего предприятия. 

Преимущества данного сценария:    
- локальные успехи; 
- не нужны дополнительные усилия; 
- не требуется серьезных затрат. 
Недостатки данного сценария: 
- эффект накопления проблем; 
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- сохраняется зависимость от градообразующего предприятия; 
- сохраняется стабильно высокий уровень безработицы; 
- возможен рост социальной напряженности; 
- угроза оттока населения. 

 
2.2.2. Сценарий №2. «Умеренное развитие» 
 
Рассматривая этот сценарий, мы опираемся на следующие предпосылки:  
1. Традиционная индустрия не может в полной мере обеспечивать устойчивое развитие эко-

номики, город вынужден делать накопления за счет благополучных периодов металлургической от-
расли. 

2. Снижение рисков моноструктурной экономики предполагается решать через диверсифи-
кацию бизнеса. 

3. Малый и средний бизнес поддерживается властями федерального и регионального уров-
ня при активном участии города за счет реализации программ по МСБ, разработки нормативно-
правовых актов, грантовой поддержки и т.п.; 

4. Значительное развитие получат предприятия малого и среднего бизнеса в сфере обслу-
живания. 

5. Экономические проблемы крупных предприятий в большинстве своем находятся вне зоны     
влияния города. 

6. На экономические вызовы предприятия традиционных для города отраслей отвечают са-
мостоятельно. 

Крупный бизнес работает достаточно стабильно, обеспечивая рабочие места. Таким обра-
зом, согласно сценарию «Умеренное развитие», бизнес города сможет более или менее успешно 
отреагировать на экономические вызовы. Вместе с тем городские проблемы, связанные с циклично-
стью металлургической отрасли, предполагается решать за счет накоплений, сформированных в 
периоды хорошей конъюнктуры отрасли. 

В рамках сценария «Умеренное развитие» помимо исполнения задач, которые городские 
власти обязаны решать в рамках своих полномочий, город берет на себя дополнительные обяза-
тельства. В свою очередь, на городскую власть ляжет ответственность за создание комфортной 
среды обитания для горожан, являющихся работниками городских предприятий и организаций. Ка-
чество жизни череповчан должно постоянно повышаться.  

Как и в предыдущем сценарии, развитие традиционных отраслей промышленности города 
будет связано с реализацией инвестиционных проектов на крупнейших предприятиях города, а при-
влечение инвестиций и реализация проектов зависит от планов развития самих предприятий.  

Кроме того, согласно сценарию «Умеренное развитие», городские власти реализуют полити-
ку диверсификации экономики Череповца. Согласно сценарию необходимо реализовать политику по 
поддержке проектов, инициируемых малым и средним бизнесом в сфере обслуживания.  

Этот сценарий характеризуется не очень большими рисками, так как не предусматривает 
кардинальных изменений во всех сферах жизни города. 

Преимущества данного сценария:   
- все жители города получают большой объем социальных услуг; 
- город привлекателен для бизнеса (в основном в сфере торговли и услуг); 
- город также привлекателен и для мигрантов; 
- возможно появление новых экономических кластеров.   
Недостатки данного сценария: 
- сохраняется моноструктурность экономики города и зависимость от одного предприятия; 
- не решен вопрос с образованием системной безработицы; 
- новые виды бизнеса не способны производить добавленную стоимость на уровне основ-

ных предприятий города; 
- при условии появления проблем у бизнеса реализация всего сценария окажется под угро-

зой. 



 
 

53 

2.2.3. Сценарий №3. «Развитие кластеров» 
 
В основу этого сценария легли следующие предпосылки: 
1. На металлургическом рынке ожидается падение спроса на металл по нескольким причи-

нам: многие металлоемкие отрасли быстро не выйдут из кризиса, рентабельность отрасли будет 
снижаться. Вероятно, все большую популярность будут набирать технологии, позволяющие отка-
заться от использования металла. 

2. Индустриальное ядро города необходимо наращивать, чтобы компенсировать сокраще-
ние объемов металлургической отрасли. 

3. Ключевой вызов, который стоит перед городом – диверсификация экономики, так как раз-
витие любой экономической системы связано с цикличностью, и очередной спад в экономике градо-
образующего предприятия неизбежен.  

4. В город необходимо привлекать технологии, которые позволили бы создать новые отрас-
левые кластеры или производства по глубокой переработке продукции традиционных отраслей. 
Цель – выход на новые рынки. 

5. В городе существуют все необходимые предпосылки и ресурсы для реализации новых 
инвестиционных проектов. 

Влияние мирового экономического кризиса стало причиной снижения объемов производства 
на ЧерМК ОАО «Северсталь». Вследствие этого произошло снижение выплат по налогам в выше-
стоящие бюджеты, повысился уровень безработицы, бизнес передал непрофильные социальные 
объекты на баланс города и т.п. Таким образом, кризис отразился на всех социально-экономических 
сферах города. Кроме этого, следует отметить, что на  уровне региона произошли схожие процессы.  

Исходя из важности бизнеса для города, очевидно, что успешный рост бизнеса определит 
динамику развития города в будущем. 

Задача сценария -  сохранение позиций города как промышленного лидера Северо-запада 
России, расположившего на своей территории ведущие промышленные предприятия РФ.  

Кроме того, для сохранения статуса промышленного лидера необходимо активно привле-
кать в город предприятия, которые будут создавать продукцию с высокой добавленной стоимостью 
и соответствовать масштабам основных отраслей Череповца. 

Результаты SWOT-анализа и анализа ресурсных возможностей показали, что в индустри-
альном парке «Шексна», а также в Череповце есть земли промышленного назначения, потенциал 
которых позволяет разместить на своей территории новые предприятия как производящие продук-
цию металлургии, так и потребляющие ее (в том числе на индивидуальное домостроение и др.). По-
этому одной из ключевых задач сценария «Развитие кластеров» становится освоение данных тер-
риторий и привлечение инвесторов. 

Как один из возможных к реализации предлагается кластер «Индивидуального индустриаль-
ного домостроения». В результате развития комплекса производств строительного кластера про-
изойдет развитие металлургической, металлоперерабатывающей, коммерческой, образовательной 
и жилищной отраслей Череповца. Кроме того, ожидаемым эффектом от реализации строительного 
кластера в регионе является сохранение кадрового потенциала предприятий через перераспреде-
ление высвободившихся работников с металлургического комплекса на создаваемые малые и 
средние производства.  

Многие города заявляют о том, что в целях развития будут привлекать инвестиции. Но наи-
большие шансы на успех в конкурентной борьбе за инвестиции будут иметь самые сильные города, 
уверенные в своем успехе города - лидеры, сохраняющие и укрепляющие лидирующие позиции. В 
рамках этого сценария мы предполагаем, что на эти вызовы город сможет более успешно отреаги-
ровать только при поддержке региональных и федеральных властей.  

И, наконец, в вопросах муниципального развития власть города должна приложить усилия на 
качественное предобразование городской среды. Планируется реализация политики, способствую-
щей преобразованию города эпохи советской индустриализации в комфортный и современный про-
мышленно-деловой центр области с высоким уровнем жилищной и инфраструктурной обеспеченно-
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сти территории, интеллектуальной образованности населения и культурно-исторического потенциа-
ла. 

Видение будущего города при реализации данного сценария: 
- Череповец является крупнейшим современным индустриальным центром, известным не 

только на Северо-Западе; 
- в городе появляются успешно лидирующие, выпускающие современную продукцию различ-

ных переделов предприятия и организации, сохранившие и укрепившие свои позиции на региональ-
ных и международных рынках; 

- согласование спроса и предложения на рынке труда, востребованность выпускников чере-
повецких учебных заведений. На череповецких предприятиях работают грамотные, высококвали-
фицированные сотрудники, умеющие успешно решать задачи любой сложности, быстро адапти-
рующиеся к изменяющимся условиям, воспитанные как в городе, так и приехавшие и вернувшиеся в 
город, привлеченные возможностью самореализации, выпускники иногородних вузов; 

 - система подготовки кадров интегрирована в современную общемировую систему знаний; 
новая система ценностей, характеризующая череповчан как прогрессивных, деловых людей, из-
вестных своей образованностью, новаторством, адаптивностью и т.п. в стране и за её пределами; 

- проявление горожанами конструктивных инициатив, способствующих совместному реше-
нию задач, стоящих перед городом; 

- изменившееся отношение к своему здоровью, понимание его как ресурса, необходимого и 
достаточного для успешного развития и комфортной жизнедеятельности; 

- широкие возможности для того, чтобы человек чувствовал себя в городе комфортно, Чере-
повец - город, удобный для работы и проживания; 

- местное самоуправление, использующее самые передовые управленческие технологии, 
эффективно решающее самый широкий круг задач, являющееся примером для других муниципали-
тетов. 

Преимущества данного сценария: 
- очень серьезные, знаковые успехи; 
- диверсификация производства, сокращение зависимости экономики от одного производст-

ва; 
- решение проблем системной безработицы; 
- умеренный уровень затрат на размещение производств; 
- возможность переселения в Череповец жителей депрессивных моногородов, жителей 

Крайнего Севера и ближнего зарубежья; 
- «запас прочности» при ухудшении экономико-социального положения государства; 
- город, занимающий весомую позицию на карте общенациональной политики. 
Недостатки данного сценария: 
- сценарий достаточно рисковый; 
- сценарий требует активной поддержки и непосредственного участия общественности горо-

да; 
- сценарий требует значительных преобразований и трудозатрат. 
 
В качестве базового сценария развития признается сценарий «Развитие кластеров». Реали-

зация выбранного сценария основывается на принципах частно-государственного партнерства. 
Среди системы реализуемых мероприятий основным инструментом реализации направлений сце-
нария являются инвестиционные проекты.  
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3.1. Модернизация существующих производств  
 
Целью модернизации существующих производств является повышение эффективности 

производства в базовых секторах экономики через развитие высокотехнологичного энергоэффек-
тивного производства на основе использования передовых инновационных технологий, освоения 
новых продуктов. 

Возможные к реализации инвестиционные проекты: 
3.1.1. Агрегат полимерных покрытий №2 с расширением производственного здания цеха           

(приложение 1) 
Проектом предполагается строительство агрегата полимерных покрытий № 2 на площадке 

действующего цеха покрытий металла ОАО «Северсталь». Цель проекта – увеличение выпуска 
оцинкованного стального проката с полимерным покрытием с 200 тыс. тонн до 400 тыс. тонн в год. 
Потенциальные потребители продукции – предприятия стройиндустрии. 

3.1.2. Реконструкция агрегата непрерывного горячего оцинкования (приложение 2) 
Проектом предполагается реконструкция агрегата непрерывного горячего оцинкования в 

производстве холоднокатаного проката  ЧерМК ОАО «Северсталь» с увеличением производства 
горячеоцинкованного проката на 200 тыс. тонн. Основная цель проекта – обеспечение подкатом 
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строящегося агрегата полимерных покрытий № 2 для окраски и нанесения на него полимерного по-
крытия. 

3.1.3. Пуск производства газобетонных блоков (приложение 3) 
ОАО «Череповецкий завод силикатного кирпича» приступило к строительству линии по про-

изводству блоков ячеистого бетона автоклавного твердения объемом производства 40 тыс. м3 в год 
на незадействованных площадях кирпичного цеха I-й очереди завода. Ячеистый бетон – высокопо-
ристый, не гигроскопичный материал, с высокой морозостойкостью. Cогласно СТО 00044807-06, у 
здания с наружными стенами, выполненными из блоков ячеистого бетона автоклавного твердения, 
прогнозируемая долговечность 125 лет, продолжительность эксплуатации  до первого капитального 
ремонта – 55 лет. Объем производства блоков в России не удовлетворяет потребностей строите-
лей. 

Существующая заводская инфраструктура позволяет выгодно внедрить производство новой 
продукции, что позволит в условиях падения спроса на кирпич улучшить финансовые показатели и 
уберечь предприятие от банкротства. 

3.1.4. Цех по производству карбамида (приложение 4) 
Проектом предполагается строительство цеха по производству карбамида ЗАО «Череповец-

кий «Азот». В производство будет вовлечено до 370 куб. м/год СО2, ранее выбрасываемой в атмо-
сферу (в пределах согласованных ПДН). 

3.1.5. Энергоблок ОАО «Череповецкий «Азот» (приложение 5) 
Проектом предполагается строительство газотурбинной генераторной установки общей 

электрической мощностью 32 МВт. Реализация данного проекта позволит ОАО «Череповецкий 
«Азот» обеспечить собственные производства электроэнергией на 85% за счет собственной генера-
ции. 

3.1.6. Развитие Северной железной дороги (приложение 6) 
Проект направлен на улучшение параметров перевозочного процесса за счет эффективного 

использования внутренних резервов (оборота вагона) и развития инфраструктуры (удлинение и ре-
конструкция ж/д путей, строительство дополнительных путей на перегонах, развитие производст-
венной базы станции Череповец). 

Кроме инвестиционных проектов предлагается ряд мероприятий, направленных на сниже-
ние напряженности на региональном рынке труда, содействие занятости населения на предприяти-
ях и организациях города, повышение конкурентоспособности молодежи на рынке труда. 

 
Предполагаемые к реализации мероприятия:  
3.1.7. Услуги по поиску работы (служба занятости) 
В рамках стабилизации ситуации на рынке труда города Череповца государственным учре-

ждением Вологодской области «Центр занятости населения города Череповца» оказывается ком-
плекс государственных услуг по поиску работы: 

- информирование о положении на рынке труда города и области; 
- содействие гражданам в поиске подходящей работы, работодателям в подборе необходи-

мых работников; 
- организация профессиональной ориентации граждан в целях выбора сферы деятельности 

(профессии), трудоустройства, профессионального обучения; 
- психологическая поддержка, профессиональная подготовка, переподготовка и повышение 

квалификации безработных граждан; 
- организация проведения оплачиваемых общественных работ; 
- организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 

до 18 лет в свободное от учебы время, безработных граждан, испытывающих трудности в поиске 
работы, безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет из числа выпускников образовательных 
учреждений начального и среднего профессионального образования, ищущих работу впервые; 

- социальная адаптация безработных граждан на рынке труда; 
- содействие самозанятости безработных граждан; 
- содействие гражданам в переселении для работы в сельской местности. 



 
 

57 

Государственные услуги оказываются в соответствии с утвержденными административными 
регламентами по предоставлению государственных услуг.  

В целях обеспечения потребности граждан в выборе работы, в городе государственным уч-
реждением Вологодской области «Центр занятости населения города Череповца» будут организо-
ваны мероприятия, направленные на совершенствование взаимодействия с работодателями всех 
форм собственности, в том числе малого и среднего бизнеса, по привлечению вакансий: организо-
ваны семинары и круглые столы, информационные дни службы занятости. 

В 2010 году будут проведены ярмарки вакансий, в том числе по подбору работников на 
предприятия череповецкой площадки ОАО «Северсталь». 

На период поиска работы безработным гражданам будут производиться социальные выпла-
ты в установленном порядке. 

 
3.1.8. Субсидии на оплату труда и на найм новых сотрудников 
В целях снижения напряженности на региональном рынке труда Правительством области 

утверждена целевая программа дополнительных мероприятий, направленных на снижение 
напряженности на рынке труда Вологодской области в 2010 году. 

В ходе реализации данной целевой программы в городе Череповце планируется проведе-
ние следующих приоритетных мероприятий: 

1. Организация общественных работ, временного трудоустройства работников, находящихся 
под угрозой увольнения, а также признанных в установленном порядке безработными и граждан, 
ищущих работу. 

В городе планируется трудоустроить на общественные работы, временно трудоустроить в 
2010 году 5000 работников, находящихся под угрозой увольнения, а также признанных в установ-
ленном порядке безработными и граждан, ищущих работу, в том числе: 

ОАО «Северсталь» – 650 чел.; 
ЗАО «Череповецкий фанерно-мебельный комбинат» – 200 чел.; 
ООО «Железобетон-12» – 180 чел.; 
ООО «Горстройзаказчик» – 130 чел.  
Организация общественных работ и временного трудоустройства работников позволит со-

хранить кадровый потенциал организаций и создать условия, сдерживающие рост численности 
увольняемых работников и безработных граждан. 

Работодателям, организующим общественные и временные работы, за счет бюджетных 
средств будут частично возмещены затраты на заработную плату (в месяц не более минимального 
размера оплаты труда, увеличенного на районный коэффициент и страховые взносы в государст-
венные внебюджетные фонды) на каждого работника при средней продолжительности участия 3 
месяца. 

2. Организация стажировки выпускников образовательных учреждений в целях приобрете-
ния ими опыта работы. 

В 2010 году в городе Череповце стажировку пройдут 482 выпускника образовательных уч-
реждений в целях приобретения опыта работы, в том числе: 

ОАО «Северсталь» – 100 чел.; 
ЗАО «Фирма «Стоик» – 25 чел.; 
ОАО «Аммофос» – 20 чел.; 
ЗАО «Череповецкий фанерно-мебельный комбинат» – 20 чел.; 
ООО «Электроремонт» – 20 чел. 
Работодателям, трудоустроившим на стажировки выпускников образовательных учрежде-

ний, за счет бюджетных средств будут возмещены расходы на заработную плату (в месяц не более 
минимального размера оплаты труда с учетом районного коэффициента и страховые взносы в го-
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сударственные внебюджетные фонды за каждого выпускника) и на выплаты за наставничество (в 
месяц не более ½ установленного федеральным законодательством минимального размера оплаты 
труда с учетом районного коэффициента и страховые взносы в государственные внебюджетные 
фонды за каждого выпускника). 

3. Мероприятия по содействию трудоустройству инвалидов. 
В городе в 2010 году будут созданы специальные рабочие места для трудоустройства 43 

инвалидов. Работодателям за счет бюджетных средств будут возмещены затраты на приобретение, 
монтаж и установку оборудования для оснащения специального рабочего места инвалида в разме-
ре 30 тыс. рублей. 

4. Содействие самозанятости безработных граждан и стимулирование создания безработ-
ными гражданами, открывшими собственное дело, дополнительных рабочих мест для трудоустрой-
ства безработных граждан. 

В 2010 году в городе Череповце 200 безработных граждан откроют собственное дело в сле-
дующих видах деятельности: обрабатывающее производство, строительные работы, предоставле-
ние социальных и персональных услуг, оказание услуг по грузовым и пассажирским перевозкам, 
ремонт обуви, пошив и ремонт швейных изделий, транспортные услуги (грузоперевозки, перевозка 
пассажиров, ремонт и техобслуживание автомобилей). 

Кроме того, безработные граждане откроют дополнительно 100 рабочих мест.  
Безработным гражданам, открывшим собственное дело, за счет бюджетных средств будет 

предоставлена единовременная выплата в размере 12 - кратной максимальной величины пособия 
по безработице, а также на каждое дополнительно созданное рабочее место для трудоустройства 
безработных граждан в размере 12 - кратной максимальной величины пособия по безработице. 

 
3.1.9. Трудоустройство в государственном секторе 
В рамках реализации целевой программы дополнительных мероприятий, направленных на 

снижение напряженности на рынке труда Вологодской области в 2010 году, организованы общест-
венные работы, временное трудоустройство работников, находящихся под угрозой увольнения, а 
также граждан, признанных в установленном порядке безработными, и граждан, ищущих работу, в 
том числе и в государственном секторе. 

На базе 15 организаций ЖКХ организованы работы по благоустройству территорий города, в 
которых будут участвовать 402 человека (Череповецкое муниципальное предприятие «Спецавто-
транс», МУП города Череповца «Жилищное хозяйство «Металлург», ООО «Управляющая компания 
«Жилремстрой», ООО «Альянсстрой», ООО «Альянс Групп», ООО «Группа компаний «Комфорт», 
ООО «Череповецдорстрой» и другие). 

В сфере образования на базе 82 учреждений организованы общественные работы и вре-
менное трудоустройство 474 человек. В здравоохранении организовано временное трудоустройство 
для 200 человек в пяти муниципальных учреждения здравоохранения города. В сфере социальной 
защиты населения организованы общественные работы и временное трудоустройство по уходу за 
престарелыми, лицами с ограниченными возможностью и детьми для 118 человек на базе 6 учреж-
дений социальной защиты. На базе 12 учреждений культуры города организованы общественные 
работы и временное трудоустройство для 202 граждан. 

Также организованы общественные работы в: 
управлении внутренних дел по городу Череповцу для 100 безработных граждан, 
отделе военного комиссариата Вологодской области по городу Череповцу и Череповецкому 

району для 120 человек. 
Из числа безработных граждан ежегодно проходят профессиональное обучение по направ-

лению органов службы занятости порядка 70 безработных граждан для замещения вакантных мест 
в сфере жилищно-коммунального хозяйства по следующим профессиям, специальностям: оператор 
котельной, специалист по исправному состоянию и безопасной эксплуатации тепловых энергоуста-
новок, слесарь по ремонту, водители различных категорий и другие. 
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 3.1.10. Переподготовка, временная занятость для молодежи 
Повышение конкурентоспособности молодежи на рынке труда обеспечивается путем пре-

доставления государственным учреждением Вологодской области «Центр занятости населения го-
рода Череповца» государственной услуги по профессиональной ориентации в целях выбора сферы 
деятельности (профессии), трудоустройства, профессионального обучения. 

Из общего числа безработных граждан, проходящих профессиональное обучение по на-
правлению органов службы занятости, порядка 85% – это молодежь в возрасте  16 -29 лет.  Моло-
дежи предлагается пройти профессиональную переподготовку, получить новую или вторую (смеж-
ную) профессию, в частности: водитель категорий В, С, Д, Е, ВС, повар, продавец, парикмахер, спе-
циалист маникюра, менеджер по продажам, дизайнер интерьера, коммерческий агент. Кроме того, 
молодежь получает дополнительные профессиональные знания по прикладным программам: 1С-
бухгалтерия, пользователь ПК, оператор на выписку товара. Профессиональное обучение молоде-
жи в первую очередь будет связано с обучением созданию собственного дела, с переподготовкой и 
повышением квалификации для работы в инновационных сферах деятельности. Кроме того, в це-
лях обеспечения временной занятости молодежи ГУ ВО «Центр занятости населения города Чере-
повца» будет предложено: 

- временное трудоустройство несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в 
свободное от учебы время, не менее 1000 человек ежегодно; 

- временное трудоустройство безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет из числа вы-
пускников образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования, 
ищущих работу впервые, не менее 12 человек ежегодно. 

В период временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 
лет в свободное от учебы время и безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет из числа выпу-
скников образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования, 
ищущих работу, кроме заработной платы будет выплачиваться материальная поддержка в размере 
минимального пособия по безработице за счет средств федерального бюджета, предоставляемых в 
виде субвенций.  

 
3.2. Реализация индустриальных инфраструктурных проектов  
 
С целью создания условий для возникновения и развития новых производств как в смежных 

с основным профилем города промышленностях, так и  во вновь образующихся индустриальных 
кластерах предполагаются к реализации инвестиционные проекты.  

3.2.1. Межмуниципальный инвестиционный проект индустриального парка "Шексна" 
(приложение 7)  

Проектом предполагается размещение индустриального парка «Шексна» в коридоре агло-
мерации «Вологда-Шексна-Череповец» на территории Шекснинского района как важного элемента 
интеграции в Стратегию развития области. Создание парка и размещение в нем новых предприятий 
позволит: 

- сохранить кадровый потенциал предприятий, перераспределив высвободившихся работни-
ков с металлургического комплекса на создаваемые в индустриальном парке малые и средние пе-
рерабатывающие предприятия; 

- удлинить цепочку добавленной стоимости металлургии; 
- повысить качество и конкурентоспособность основного регионального продукта; 
- придать импульс к развитию эффективных перерабатывающих отраслей металлургической 

промышленности и производству готовых металлических изделий. 
 

3.2.2. Подготовка промышленной площадки Череповца (приложение 8) 
Проектом предполагается обеспечить инфраструктурой и создать привлекательные условия 

для размещения новых промышленных или строительных производств. Для достижения заявленной 
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цели планируется проведение комплекса работ по подготовке полноценной промышленной площад-
ки до состояния «браун филд». Основными ресурсами воплощения инициативы являются: 

- наличие в городе свободных земель в зоне промышленной площадки предприятий; 
- наличие свободных трудовых ресурсов рабочих профессий и ИТР, развитая инфраструкту-

ра образования, подготовки и переподготовки кадров; 
- высокая обеспеченность и резервы транспортной инфраструктуры территории; 
- резервные (нереализованные) возможности малого и среднего предпринимательства; 
- наличие в мировой практике инновационных технологий дальнейшей и сопутствующей пе-

реработки продукции промышленных кластеров Череповца. 
 
3.3. Развитие кластера индивидуального индустриального 

домостроения  
 
Развитие кластера индивидуального индустриального домостроения планируется через 

привлечение и внедрение в строительной отрасли города современных строительных материалов и 
технологий, а также выделение и подготовку земельных участков под индивидуальную застройку.  

Предполагаемые участники кластерного производства будут обеспечивать строительную 
отрасль необходимым сырьем, новыми высокотехнологичными материалами. 

В результате развития комплекса производств строительного кластера произойдет структу-
рирование развития подотраслей строительства (жилищного, коммерческого и промышленного) и 
обеспечивающих производств, специализирующихся на выпуске необходимых стройматериалов. 

 

 
Рис.: Производители-участники  кластера строительной отрасли. 

 
Планируемые к реализации инвестиционные проекты:  
 
3.3.1. Завод гнутого стального профиля (приложение 9) 
Проект предполагает строительство трубопрофильного завода на территории индустриаль-

ного парка «Шексна». Примером нового подхода в строительстве является «технология легких 
стальных тонкостенных конструкций», которая позволяет быстро и эффективно строить здания са-
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мого различного назначения, способствует повышению качества и точности строительства, сниже-
нию затрат и сокращению сроков возведения объектов. Замкнутые сварные профили являются вы-
сококонкурентным продуктом на рынке и находят широкое применение в современных технологиях 
при строительстве промышленных зданий и сооружений, эстакад, торговых и выставочных залов, 
павильонов, спортивных сооружений, мостов, перил, ограждений, опор и т.д. В машиностроении 
профили находят применение в подъемно-транспортных механизмах, сельскохозяйственных маши-
нах, а также в машиностроительных конструкциях.  

 
3.3.2. Завод легких стальных конструкций (приложение 10) 
В рамках кластера предполагается разместить предприятия по производству материалов 

для быстрого строительства зданий («сэндвич»-панелей, сайдинга, металлочерепицы, фасадных 
кассет, доборных элементов и др.), а также предприятий, выпускающих изделия на основе металла 
с полимерным покрытием. 

Уникальность подобного рода строительства заключается не только в возможности транс-
портировки элементов конструкций зданий на большие расстояния для последующей сборки на 
месте, но и высоком качестве конечного продукта при относительно малом времени затрат на 
строительство. 

Цель проекта – выпуск продукции, позволяющей быстро и эффективно строить здания само-
го различного назначения, способствующей повышению качества и точности строительства, сниже-
нию затрат и сокращению сроков возведения объектов.  

Следующим этапом реализации строительного кластера станет строительство предприятия 
по производству, монтажу и инжинирингу металлоконструкций. 

 
3.3.3. Завод металлоконструкций (приложение 11) 
Данный проект позволит организовать производство домов и промышленных зданий для 

дальнейшего монтажа на месте строительства. Завод металлоконструкций будет располагать обо-
рудованием, позволяющим проводить нарезку материалов по необходимым стандартам и разме-
рам, его монтаж, а также производить на месте контрольную сборку зданий и анализ качества. В 
дальнейшем возможны дополнительные услуги, гарантийное и послегарантийное обслуживание, 
доставка, демонтаж, реконструкция существующих объектов, монтаж, шеф-монтаж, обучение мон-
тажной бригады, проектирование, генподряд, строительство "под ключ", страхование стройки, ком-
плектация объекта. 

 
3.3.4. Выставка индивидуального домостроения и современных строительных техно-

логий (приложение 12) 
Проектом предполагается организация постоянно действующей выставки индивидуального 

домостроения и современных строительных технологий, которая должна стать не просто местом 
публичной демонстрации различных изделий, но и местом отдыха горожан и гостей города «на це-
лый день». 

На земельном участке площадью 5 га – значительной территории, располагающей к экспе-
риментам, – предусматривается организация 15 выставочных мест по 20 соток каждое. В центре 
выставки предусмотрена организация зоны отдыха горожан, места для проведения праздников - 
своеобразного ядра выставки. Объекты должны быть выполнены на «легком» фундаменте (капи-
тальность исключается). Из технических условий предусматриваются только электроснабжение и 
холодное водоснабжение, остальное - автономные системы, позволяющие продемонстрировать 
достижения современности в области строительных технологий. 

Активное развитие кластера индивидуального индустриального домостроения и, как следст-
вие, повышение спроса на проектирование жилых сооружений нестандартной конструкции может 
потребовать создания отдельного проектного подразделения (инжинирингового центра) численно-
стью от 50 до 120 чел. Кроме того, может потребоваться организация строительной компании, кото-
рая будет заниматься вопросами продажи зданий, их монтажом и сервисным обслуживанием на пе-
риод их эксплуатации. 
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3.4. Развитие малого и среднего предпринимательства в 
сфере производства и сервиса 

 
Диверсификация экономики города планируется также и  за счет реализации стратегии рос-

та субъектов малого предпринимательства в новых отраслях экономики и отраслях, связанных с 
предоставлением услуг населению. Одним из приоритетов государственной политики в настоящее 
время является поддержка малого и среднего бизнеса с целью развития предпринимательской ак-
тивности и  увеличения их вклада в социально-экономическое развитие моногорода. 

Развитие данного направления приведет к повышению доли обрабатывающих производств 
в структуре экономики города. Вторым важным следствием будет появление кластерного эффекта. 
Новые предприятия смогут более эффективно и гибко заимствовать и внедрять инновационные 
продукты. 

Поддержку малого и среднего предпринимательства город планирует реализовывать по 
следующим направлениям: 

- поддержка начинающих предпринимателей; 
- поддержка и развитие производственного МСБ; 
- предоставление образовательных услуг в сфере МСБ; 
- организация деятельности НП «Агентство Городского Развития». 
 
3.4.1. Поддержка начинающих предпринимателей 
Предусматривается финансовая и имущественная поддержка для начинающих предпринима-

телей путем выделения субсидий, организации грантовой поддержки, предоставления в аренду обо-
рудованных офисных помещений «Бизнес-инкубатора» и т.п.  

 
Прогнозируется, что около двухсот предпринимателей ежегодно будут создавать до 3000 

рабочих мест. 
  

3.4.2. Поддержка и развитие производственного МСБ 
Предусматривается создание и реализация финансовых механизмов, направленных на под-

держку малого и среднего бизнеса города Череповца. Планируется предоставление субсидий на воз-
мещение части затрат по уплате процентов по кредитам, предоставление поручительств по обеспе-
чению обязательств, основанных на кредитных договорах (гарантийный фонд) и т.п.  

Сумма финансирования из федерального 
и 

областного бюджета, млн. руб.  № 
п/п Виды поддержки 

Количест-
во получа-
телей под-

держки, 
чел. 2010 год 2011 год 2012 год 

1 Гранты для начинающих предпри-
нимателей 

67 
ежегодно 20,0 20,0 20,0 

2 Предоставление субсидий в виде 
микрозаймов субъектам малого и 
среднего предпринимательства 
(микрофинансирование) 

30 
ежегодно 30,0 30,0 30,0 

 ИТОГО: 97 
ежегодно 50,0 50,0 50,0 
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В 2010 и последующие годы планируется продолжать поддерживать не менее 75 субъектов 

бизнеса с объемом компенсационных выплат по кредитным процентным ставкам более  22 млн. 
руб. ежегодно. Это позволит сохранить и создавать ежегодно более 1500 рабочих мест.  

Повышение уровня капитализации гарантийного фонда обеспечит возможность предостав-
ления субъектам малого и среднего предпринимательства поручительств по обеспечению обяза-
тельств, основанных на кредитных договорах,  позволит начинающим бизнесменам обрести более 
ощутимые гарантии и уверенность в успехе предпринимательства. 

  
3.4.3 Предоставление образовательных услуг в сфере МСБ 
Предусматривается разработка и реализация программ обучения для малых предприятий, 

обучение безработных граждан созданию собственного дела.  
 

 
3.4.4. НП «Агентство Городского Развития»  
НП «Агентство Городского Развития» реализует мероприятия по поддержке малого и сред-

него бизнеса и является основным исполнителем «Долгосрочной целевой муниципальной програм-
мы развития субъектов малого и среднего предпринимательства в городе Череповце на 2009 – 2012 
годы». 

НП «АГР» также участвует в реализации федеральных и региональных программ поддержки 
малого и среднего бизнеса на муниципальном уровне.  

Сумма финансирования из федерального и 
областного бюджета, млн. руб.  № 

п/п Виды поддержки 

Количество 
получате-
лей под-
держки, 

чел. 
2010 год 2011 год 2012 год 

1 Предоставление субсидий на воз-
мещение субъектам малого и 
среднего предпринимательства в 
части затрат по уплате процентов 
по кредитам, полученным в кре-
дитных организациях  

80 
ежегодно 25,0 25,0 25,0 

2 Предоставление субсидий по 
обеспечению обязательств, осно-
ванных на кредитных договорах 
(гарантийный фонд) и т.п (допол-
нительного финансирования не 
требуется, реализуется   в рамках 
существующих программ)  

50 
ежегодно 50,0 50,0 50,0 

 ИТОГО: 130 
ежегодно 75,0 75,0 75,0 

Сумма финансирования из федерального, 
областного и городского бюджетов, млн. 

руб.  № 
п/п Виды поддержки 

Количество 
получате-
лей под-
держки, 

чел. 2010 год 2011 год 2012 год 
1 Реализация программ массового 

краткосрочного обучения «Открой 
свое дело» 

700 3,5 3,5 3,5 

 ИТОГО: 700 
ежегодно 3,5 3,5 3,5 
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Планируется продолжить участие города и ОАО «Северсталь» в  финансирование деятель-
ности НП «Агентство Городского Развития» с целью разработки и внедрения программ поддержки 
малого и среднего бизнеса, а также создания условий для формирования у населения предприни-
мательских качеств.  

 
НП «Агентство Городского Развития» проводит консультации (образовательные, юридиче-

ские, бухгалтерские, кадровые консультации) для начинающих и действующих предпринимателей 
разных сфер. Прогнозируется оказание более 10 тыс. консультаций ежегодно.  

 
Кроме того, планируется реализация инвестиционного проекта по созданию бизнес-

инкубатора  инновационных технологий (приложение 13).  
Проектом предусматривается оборудование специально выделенного помещения для по-

стоянной либо временной работы свободных IT- специалистов (в группе, или индивидуально). Реа-
лизация проекта планируется за счет средств федерального, областного и городского  бюджетов в 
рамках поддержки малого предпринимательства в течение 3-х лет.   

Необходимы инвестиции в следующих объемах: 
- реконструкция помещения  80 млн. руб.; 
- замена существующих сетей  25 млн. руб.; 
- парковка, дороги, благоустройство 7   млн. руб.; 
- благоустройство территорий  3   млн. руб.; 
- приобретение оборудования  5   млн. руб.; 
ИТОГО:     120 млн. руб. 

 
3.5. Создание условий для развития туристского кластера 
 
В Вологодской области одним из стратегических направлений развития региона является 

туризм. Развивается весь комплекс индустрии гостеприимства: транспорт, отдых, лечение, экскур-
сии, культурно-познавательный досуг, образование, что в конечном итоге работает на устойчивость 
доходов от туризма. Механизмы практической реализации Стратегии развития сферы туризма Во-
логодской области до 2020 года включают: 

- мероприятия долгосрочных целевых программ «Великий Устюг-родина Деда Мороза» на 
2009-2010 годы и «Развитие внутреннего и въездного туризма в Вологодской области на 2009-2012 
годы» с подпрограммой «Подготовка и переподготовка кадров для сферы туризма»; 

- проект схемы размещения объектов инфраструктуры туризма на территории Вологодской 
области до 2012 года и перспективой 2020 года. 

Создание условий для развития туризма в городе Череповце планируется, в том числе, че-
рез создание привлекательных туристских продуктов, основанных на сложившихся исторических и 
индустриальных особенностях города. Реализация Стратегии развития туризма будет способство-
вать созданию новых рабочих мест в секторе туризма и смежных с ним отраслях, развитию транс-
портного и ресторанного бизнеса, торговли, экскурсионно-информационных служб, туристско-
развлекательных, спортивно-оздоровительных комплексов и деловых центров. 

Сумма финансирования из городского 
бюджета  и бюджета ОАО «Северсталь», 

 млн. руб. № 
п/п Виды поддержки 

Количество  
получателей 
поддержки, 

чел. 2010 
год 

2011 
год 

2012 
год 

2013 
год 

2014 
год 

2015 
год 

2 
Обеспечение деятельности и 
развитие НП «Агентство Го-
родского Развития» 

8200 
ежегодно 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 

 ИТОГО: 8200 
ежегодно 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 
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Планируются к реализации следующие инвестиционные проекты: 
 
3.5.1. Развитие инфраструктуры водного туризма в городе Череповце (приложение 14) 
Проект предусматривает строительство нового пассажирского причала с проведением дно-

углубительных работ акватории пассажирского причала для создания безопасного маневрирования 
пассажирских судов, а также работ по укреплению и благоустройству береговой линии. 

Реализация проекта позволит ежегодно принимать и обслуживать в городе порядка 850 пас-
сажирских теплоходов за период навигации (май-сентябрь). 

 
3.5.2. Историко-этнографический и культурно-досуговый комплекс «Усадьба Галь-

ских» (приложение 15) 
Проектом предполагается создание историко-этнографического и культурно-досугового ком-

плекса, включающего в себя музейную, сервисную зоны и зону для проведения праздников.  
В музее под открытым небом будет осуществляться показ помещичьего и крестьянского бы-

та с традиционным возделыванием луговых и пахотных угодий, с функциональным использованием 
надворных и хозяйственных построек. Общедоступная садово-парковая зона станет продолжением 
ландшафтного парка, в ее состав войду лесопарковая полоса с экологическими, лыжными тропами, 
дорожками для верховых, санных прогулок на лошадях, закрытый платный пляж с необходимым 
оборудованием, прокатом лодок, водных велосипедов, катамаранов.  

Зона сервисных услуг будет включать сеть торговых точек, гостиничный комплекс, комплекс 
сауны и русской бани, автостоянку, ресторан, кафе, платный пляж, лодочную станцию, причал, тен-
нисный корт, коммуникации, уличное освещение, городок аттракционов, велотрек и т.д. Хозяйствен-
ный блок представляет собой жилищно-коммунальное управление комплекса. 

Усадьба Гальских при должном развитии может стать крупным туристским и культурно-
просветительским центром города и области. 

 
Одним из возможных направлений развития туризма в городе может стать разработка  ту-

ристического продукта «Промышленный туризм», в рамках которого возможна организация про-
изводственных экскурсий для разных категорий туристов, например: 

1) ОАО «Северсталь» – производство металла (посещение музея ОАО ЧерМК «Север-
сталь»; доменная печь № 5 (4) – плавка, выдача чугуна; конвертерное производство – разливка ста-
ли; листопрокатный цех № 2 – прокатка стали (стан «2000»), смотка горячей полосы в рулоны). 

2) ОАО «Череповецкий ликероводочный завод» – производство спиртных напитков с дегу-
стацией (посещение дома-музея Ивана Андреевича Милютина с винным погребом; посещение за-
вода – просмотр фильма о производстве продукции ОАО «ЧЛВЗ», дегустация продукции завода в 
тематической форме, посещение магазина сувенирной продукции ОАО «ЧЛВЗ»). 

3) МУ «Ледовый дворец» – процесс приготовления льда с возможностью поиграть в снежки и 
катания на коньках. 

 
3.6. Подготовка и профессиональное переобучение кадров  

 
С целью обеспечения модернизируемых и вновь открываемых производств (в том числе 

малого и среднего бизнеса) высококвалифицированным персоналом необходимы мероприятия по 
подготовке и профессиональному переобучению кадрового потенциала. 

Предлагаемые мероприятия: 
 
3.6.1. Опережающее профессиональное обучение в рамках целевой программы 
В ходе реализации целевой программы дополнительных мероприятий, направленных на 

снижение напряженности на рынке труда Вологодской области в 2010 году, в городе Череповце 
планируется проведение опережающего профессионального обучения работников, находящихся 
под угрозой увольнения (простой, введение режима неполного рабочего времени, предоставления 
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отпусков без сохранения заработной платы по инициативе работодателей, проведения мероприятий 
по высвобождению работников). В городе планируется организовать в 2010 году опережающее 
профессиональное обучение 778 работников, находящихся под угрозой увольнения, в том числе: 

ОАО «Северсталь» – 200 чел.; 
ЗАО «Фирма «Стоик» – 200 чел.; 
ЗАО «Череповецкий фанерно-мебельный комбинат» – 100 чел.; 
ООО «Электроремонт» – 80 чел.; 
ОАО «Аммофос» – 50 чел.; 
ЗАО «Череповецкий завод металлоконструкций» – 30 чел.; 
ООО «Железобетон-12» – 27 чел.; 
ООО «Дирекция строящихся объектов «Промэнергострой» – 15 чел.; 
ООО «Авиапредприятие «Северсталь» – 12 чел.; 
ОАО «Облпромавтоматика» – 11 чел.; 
МУЗ «Городская поликлиника № 1» – 9 чел. 
По окончании опережающего профессионального обучения работники будут трудоустроены 

на новые рабочие места, созданные в результате модернизации производства, на этих же предпри-
ятиях либо на предприятиях развивающихся сегментов экономики города. 

При организации опережающего профессионального обучения работников, находящихся 
под риском увольнения, за счет бюджетных средств будут возмещены расходы на оплату курса 
профессионального обучения, на проезд к месту обучения в другую местность и обратно в пределах 
территории Российской Федерации в размерах, предусмотренных для переезда безработных граж-
дан в связи с направлением их на работу или обучение в другую местность (включая страховой 
взнос на обязательное личное страхование пассажиров на транспорте, оплату услуг по оформле-
нию проездных документов, расходы за пользование в поездах постельными принадлежностями); 
оплату суточных расходов за время следования к месту обучения и обратно (в размере 100 рублей 
за каждый день нахождения в пути следования); оплату расходов по найму жилого помещения за 
время пребывания в другой местности (550 рублей в сутки при средней продолжительности обуче-
ния 6 месяцев).  

 
3.6.2. Профессиональная переподготовка через ГУВО «Центр занятости населения г. 

Череповца» 
По направлению органов службы занятости в 2010 г более 1500 безработных граждан прой-

дут профессиональное обучение, порядка 85% – это молодежь в возрасте от 16-29 лет. Безработ-
ным гражданам предлагается пройти профессиональную переподготовку, получить новую или вто-
рую (смежную) профессию, в частности: водитель категорий В, С, Д, Е, ВС, повар, продавец, парик-
махер, специалист маникюра, менеджер по продажам, дизайнер интерьера, коммерческий агент, и 
т.д. Кроме того, обучающиеся получают дополнительные профессиональные знания по прикладным 
программам: 1С-бухгалтерия, пользователь ПК.  

 
3.7. Развитие жилой застройки  

 
С целью создания комфортной среды обитания, повышения уровня качества жизни населе-

ния, а также возможного переселения части жителей депрессивных моногородов и участников фе-
деральных программ по переселению (Крайний Север, ближнее Зарубежье, уволенные в запас во-
еннослужащие и др.) планируются к реализации следующие инвестиционные проекты: 
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3.7.1. Комплексная жилищная застройка Зашекснинского района города (приложение 
16) 

Проектом предполагается комплексная застройка части города, включая жилую застройку 
(многоэтажная застройка, застройка средней этажности, малоэтажная индивидуальная застройка), 
объекты культурно-бытового обслуживания (как в отдельно стоящих зданиях, так и во встроенно-
пристроенных помещениях многоэтажных домов), а также парковые зоны и зоны отдыха. 

 
3.7.2. Развитие индивидуального домостроения – проект «10 000» (приложение 17) 
Проектом предполагается застройка 10 000 земельных участков под индивидуальное жилье 

как на территории города, так и на территориях других районов области (по предварительному со-
гласованию). Предоставление земельных участков вне границ города под садово-дачное строитель-
ство дает возможность гражданам получить участок на льготных условиях по доступной цене. Фи-
нансирование работ по газо-, электро- и водоснабжению территории за счет бюджетных средств до 
границы участка дает возможность горожанам осуществить строительство жилья для постоянного 
проживания. Комплексное освоение территории подразумевает возведение домов по типовому про-
екту, а также объектов социально-бытового назначения шаговой доступности в едином архитектур-
но-планировочном решении. 

 
Планируемые мероприятия: 
3.7.3. Ремонт многоквартирных домов 
 
3.8. Развитие социальной инфраструктуры  

 
С целью создания в городе благоприятной городской среды и обеспечения высокого уровня 

качества жизни горожан планируются реализовать следующие инвестиционные проекты: 
 
3.8.1. Культурно-досуговый комплекс (24 мкр.) (приложение 18) 
Проектом предполагается строительство культурно-досугового комплекса с плавательными 

бассейнами в 24 мкр. Заягорбского района города. Цель проекта - обеспечение населения района 
услугами физкультуры и спорта, создание инфраструктуры полноценного отдыха и досуга всей се-
мьи, комплекса развлечений, в том числе водных, и полноценной сферы обслуживания микрорай-
она. 

 
3.8.2. Культурно-досуговый комплекс (112 мкр.) (приложение 19) 
Проектом предполагается строительство культурно-досугового комплекса с плавательными 

бассейнами в 112 мкр. Зашекснинского района города. Цель проекта - обеспечение населения рай-
она услугами физкультуры и спорта, создание инфраструктуры полноценного отдыха и досуга всей 
семьи, комплекса развлечений, в том числе водных, и полноценной сферы обслуживания микро-
района. 

 
3.8.3. Спортивно-досуговый парк «Гритинская гора» (приложение 20) 
Проектом предполагается строительство всесезонного спортивно-досугового парка. Цель про-

екта - обеспечение потребностей жителей города в доступном и качественном  отдыхе, популяриза-
ция здорового образа жизни, создание благоприятных условий для инвестирования капитала. 

 
3.8.4. Медицинский комплекс амбулаторного обслуживания населения (приложение 21) 
Проектом предполагается строительство медицинского комплекса в 105 мкр. Зашекснинского 

района на 1508 посещений в смену, в том числе: 
- взрослое отделение на 1088 человек (полезная площадь – 8281,9 м2); 
- детское отделение на 420 человек (полезная площадь – 3809,3 м.2). 
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3.9. Развитие инженерной инфраструктуры  
 

Постоянно возрастающие потребности современного развивающегося города в тепло-, газо-, 
электроснабжении, а также грамотной транспортной логистике на территории города требуют опре-
деленного развития инженерной и транспортной инфраструктуры. 

Планируемые к реализации инвестиционные проекты: 
 

3.9.1. Закольцовка системы газоснабжения Зашекснинского района (приложение 22) 
Проектом предполагается создание единой кольцевой системы газоснабжения города, что 

обеспечит бесперебойность подачи газа потребителям, безопасность эксплуатации системы газо-
снабжения и жизнедеятельности города, простоту и удобство ее обслуживания.  

 
3.9.2. Мостовой переход через р.Шексну (приложение 23) 
Проектом предполагается строительство мостового перехода через р. Шексну в створе ул. 

Архангельской. Второй мост через р.Шексну позволит не только разгрузить Октябрьский мост и ре-
шить вопросы безопасности, но и обеспечит резерв пропускной способности, который создаст бла-
гоприятные условия для дальнейшего развития Зашекснинского района. Строительство моста в 
створе ул.Архангельской даст  возможность создания единой устойчивой магистральной сети горо-
да, которая обеспечит надежные транспортные связи для всех районов города между собой, с про-
мышленной зоной и внешними автодорогами. В перспективе образовавшееся магистральное кольцо 
может быть преобразовано в систему магистралей с непрерывным режимом движения.  

 
3.9.3. Мусороперерабатывающий завод (приложение 24) 
Проектом предполагается создание предприятия по глубокой сортировке и переработке об-

разующихся и направляемых для захоронения на городском полигоне бытовых отходов. Применяя 
технологию глубокой сортировки, можно значительно сократить объем отходов, вывозимых на поли-
гон. Дополнительно организованная переработка отсортированного вторсырья одновременно по-
зволит получать прибыль от данного вида деятельности. Усредненный морфологический состав 
отходов позволяет рассчитывать на отсортировку вторсырья до 48% от объема направляемого на 
сортировку мусора и направление на сжигание (будет задействован мусоросжигательный завод) и 
компостирование 39% мусора. Таким образом, на захоронение будет направляться 13% от обра-
зующихся в городе отходов. 

Кроме того, Правительством Вологодской области утверждена долгосрочная целевая про-
грамма «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на 2010-2012 годы». В рамках 
данной целевой программы предусмотрены следующие мероприятия: 

3.9.4. Реконструкция и расширение системы водоснабжения. 
3.9.5. Реконструкция ВОС № 2 с переходом на 2-ступенчатую схему очистки 

 
3.10. Основные этапы реализации 

 
Реализация базового сценария «Развитие кластеров» будет осуществляться в 3 этапа, что 

позволит обеспечить планомерное поступательное развитие города, а также сбалансированное ис-
пользование частных и бюджетных инвестиций: 

 
2010-2012 гг. – подготовительный этап 
- реализация собственных проектов развития существующих предприятий, не требующих 

серьезных инфраструктурных преобразований; 
- создание необходимого инфраструктурного обеспечения реализации принятых инвестици-

онных проектов; 
- участие в федеральных программах с целью привлечения средств; 
- создание благоприятных условий для имеющихся инвесторов; 
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- поиск новых потенциальных инвесторов, продвижение инвестиционных проектов. 
 
2011- 2015 гг. - этап формирования кластеров 
- строительство новых производств; 
- выход модернизированных старых и некоторых вновь созданных производств на проект-

ную мощность; 
- начало роста объемов производства, налоговых отчислений, доходной базы муниципаль-

ного бюджета; 
- переход к активной инвестиционной политике, в том числе – в объекты социальной сферы. 
 
2015-2020 гг. – этап структурирования и развития кластеров 
- строительство новых производств; 
- разработка новых инвестиционных проектов; 
- развитие и структурная перестройка сформировавшихся кластеров. 
 

План-график реализации системы мероприятий Плана 
 

Название инвестиционного  
проекта, мероприятия 

Подготовительный 
этап, 2010-2012 гг. 

Формирование  
кластеров, 2011-2015 гг. 

Структурирование и 
развитие класте-

ров,  2015-2020 гг. 
Модернизация существующих производств 
 

  

1) Проекты предпри-
ятий города 

Пуск агрегата непре-
рывного горячего 
оцинкования (ЧерМК 
ОАО «Северсталь»). 
Пуск производства 
газобетонных блоков 
(ОАО «Череповецкий 
завод силикатного 
кирпича») 

Пуск агрегата полимер-
ных покрытий № 2 
(ЧерМК ОАО «Север-
сталь») 

 

 Строительство и пуск цеха по производству кар-
бамида, нового энергоблока (ОАО «Череповецкий 
«Азот»). 
Реализация программы развития Северной же-
лезной дороги 

 

2) Мероприятия по со-
действию занятости 
населения 

Услуги по поиску работы (служба занятости). 
Субсидии на оплату труда и на найм новых со-
трудников. 
Трудоустройство в государственном секторе. 
Переподготовка, временная занятость для моло-
дежи 

 

Реализация индустриальных инфраструктурных проектов 
 

1) Индустриальный 
парк «Шексна» 

Создание инфраструк-
тур. 
Строительство био-
технологического 
предприятия. 
Создание предпри-
ятия промышленного 

Создание «пакета инфраструктур» 
Строительство и пуск  завода строительных 
материалов 
Строительство и пуск новых предприятий, про-
изводственных объектов 
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Название инвестиционного  
проекта, мероприятия 

Подготовительный 
этап, 2010-2012 гг. 

Формирование  
кластеров, 2011-2015 гг. 

Структурирование и 
развитие класте-

ров,  2015-2020 гг. 
железнодорожного 
транспорта. 
Строительство газо-
турбинной ТЭЦ 

2) Подготовка про-
мышленной площад-
ки Череповца 

Организационные ра-
боты 

Создание инфраструктур. Поиск инвесторов. 
Строительство и пуск предприятий 

Развитие кластера индивидуального индустриального домостроения 
 

1) Завод гнутого сталь-
ного профиля (ЗАО 
«Северсталь ТПЗ-
Шексна») 

Пуск завода Выход завода на проектную мощность 

2) Завод  легких сталь-
ных конструкций 

Строительство Выход завода на проектную мощность 

3) Завод металлокон-
струкций 

Строительство Выход завода на проектную мощность 

4) Выставка индивиду-
ального домострое-
ния и современных 
строительных тех-
нологий 

Поиск инвестора (-ов). 
Обустройство экспо-
мест 

Начало действия вы-
ставки 

 

Развитие малого и среднего предприниматель-
ства 
 

  

1) Поддержка начи-
нающих предприни-
мателей 

Гранты для начинающих предпринимателей. 
Микрофинансирование предприятий 

 

2) Поддержка и разви-
тие производствен-
ного МСБ 

Субсидирование процентной ставки по кредитам 
Предоставление субсидий по обеспечению обя-
зательств, основанных на кредитных договорах 
(гарантийный фонд) 

 

3) Предоставление 
образовательных 
услуг в сфере МСБ 

Разработка и реализация образовательных про-
грамм 

 

4) НП «Агентство Го-
родского Развития» 

Разработка и реализация новых форм деятель-
ности 

 

5) Бизнес-инкубатор 
инновационных тех-
нологий 

Реконструкция поме-
щения. 
Обеспечение линий 
высокоскоростной свя-
зи.  
Приобретение техни-
ки, офисной мебели 

Открытие офисов  

Развитие туристского кластера 
 

  

1) Развитие инфра-
структуры водного 

Проведение дноуглу-
бительных работ. 

Строительство пасса-
жирского причала (с 
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Название инвестиционного  
проекта, мероприятия 

Подготовительный 
этап, 2010-2012 гг. 

Формирование  
кластеров, 2011-2015 гг. 

Структурирование и 
развитие класте-

ров,  2015-2020 гг. 
туризма в городе  Поиск инвестора (-ов) 

для строительства 
пассажирского прича-
ла 

обустройством берего-
вой линии и организаци-
ей прилегающей к при-
чалу инфраструктуры) 

2) Усадьба Гальских Завершение реконст-
рукции музейной зоны. 
Проектирование 
ландшафтной и сер-
висной зон 

Организация ландшафтной и сервисной зон. 
Разработка и реализация туристических про-
дуктов 

3) Развитие промыш-
ленного туризма 

Разработка конкурен-
тоспособного туристи-
ческого продукта 

Организационное со-
провождение туристиче-
ских продуктов 

 

Подготовка и профессиональное переобучение кадров 
 

1) Опережающее про-
фессиональное обу-
чение в рамках це-
левой программы 

Обучение 778 работ-
ников, находящихся 
под угрозой увольне-
ния 

  

2) Профессиональная 
переподготовка че-
рез ГУВО «Центр 
занятости населения 
города Череповца» 

В 2010 г. проф. обуче-
ние, переподготовку и 
повышение квалифи-
кации пройдут 1840 
безработных граждан 

  

Развитие жилой застройки  
 

1) Комплексная жи-
лищная застройка 
Зашекснинского рай-
она города 

Проработка проекта Обустройство инженер-
ной инфраструктуры. 
Поиск инвестора (-ов) 

Жилищная застрой-
ка территорий 100, 
107, 108, 109, 110, 
116, 117, 119 мкр. 
Зашекснинского 
района города 

2) Развитие индивиду-
ального домострое-
ния –  
проект «10 000» 

Проработка проекта. 
Поиск инвестора (-ов) 

Реализация проекта  

3) Ремонт многоквар-
тирных домов 

Участие в программе 
фонда реформирова-
ния ЖКХ 

  

Развитие социальной инфраструктуры 
 

1) Культурно-
досуговые комплек-
сы (24, 112 мкр.) 

Поиск инвестора (-ов) Строительство и откры-
тие комплексов 

 

2) Спортивно-
досуговый парк 
«Гритинская гора» 

Поиск инвестора (-ов) Обустройство и откры-
тие парка 

 

3) Медицинский ком-
плекс амбулаторно-

Разработка ПСД, на-
чало строительства 

Строительство. 
Оснащение оборудова-
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Название инвестиционного  
проекта, мероприятия 

Подготовительный 
этап, 2010-2012 гг. 

Формирование  
кластеров, 2011-2015 гг. 

Структурирование и 
развитие класте-

ров,  2015-2020 гг. 
го обслуживания 
населения в 105 
мкр. 

нием. 
Начало эксплуатации 

Развитие инженерной инфраструктуры 
 

1) Закольцовка систе-
мы газоснабжения 
Зашекснинского 
района города 

Разработка генераль-
ной схемы газоснаб-
жения города. 
Разработка ПСД 

Реконструкция газопроводов среднего и низко-
го давления. 
Строительство новых газопроводов. 
Строительство ГРП. 
Строительство дюкера под р.Шексной. 
Строительство уличных газопроводов 

2) Мостовой переход 
через р. Шексну 

Проработка проекта. 
Поиск инвестора (-ов) 

Строительство и пуск моста 
 

3) Мусороперераба-
тывающий завод 

Строительство поли-
гона ТБО. 
Поиск инвестора (-ов) 

Строительство и пуск 
завода 

 

6) Расширение и ре-
конструкция систе-
мы водоснабжения 

Расширение и рекон-
струкция 

  

7) Реконструкция ВОС 
№2 с переходом на 
2-ступенчатую схе-
му очистки 

Реконструкция   

 
По предварительной укрупненной оценке общий объем средств, необходимых для реализа-

ции принятых инвестиционных проектов и запланированных мероприятий, составляет 101,3 млрд. 
руб.  

В общем объеме запланированного финансирования более 75% (76,5 млрд. руб.)  состав-
ляют средства частных инвесторов, направляемые преимущественно на цели создания новых или 
модернизации действующих производств. 

Бюджетные средства – 25,3 млрд. руб.( 24,9% общего объема финансирования) направля-
ются на реализацию проектов и мероприятий, непосредственно связанных с реализацией государ-
ственных или муниципальных полномочий. 

В целом на каждый рубль вложенных бюджетных средств планируется привлечь 3,07 руб. 
частных инвестиций. 
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4.1. Механизм управления реализацией Плана 
 
Основным организационно-правовым механизмом, призванным обеспечить устойчивое соци-

ально-экономическое развитие города Череповца, является Комплексный план модернизации моного-
рода Череповца Вологодской области.  

План предусматривает реализацию комплекса взаимосвязанных инвестиционных мероприятий 
и проектов развития, реализуемых на принципах государственно-частного и социального партнерства.  

Для обеспечения взаимодействия всех участников в процессе реализации Плана предполага-
ется создание следующих организационных структур: 

рабочая группа при мэре города Череповца; 
Инвестиционное агентство. 
 

Схема взаимодействия участников реализации Плана 

 
 
 
 

Инвестиционное агентство (правовой статус его будет определен позднее) предполагается 
создать из числа представителей участников и сторон, заинтересованных в реализации Плана. 

Задачи Инвестиционного агентства: 
- дальнейшее развитие и корректировка Плана; 
- поиск новых инвесторов (соинвесторов) и источников финансирования; 
- организация исполнения инвестиционных проектов и программ; 
- организация освоения выделенных финансовых средств; 
- координация действий и коммуникаций с органами муниципального и государственного управ-

ления; 
- предоставление отчетности. 
 

РАБОЧАЯ ГРУППА  
при мэре г.Череповца 

(оперативное управление реализацией Про-
граммы) 

ИНВЕСТИЦИОННОЕ АГЕНТСТВО 
(поиск новых инвесторов, продвижение   проек-
тов, дальнейшее развитие и корректировка Про-
граммы, разработка новых и корректировка су-
ществующих проектов, организация освоения 

финансовых средств, организация сопровожде-
ния исполнения Программы) ОМСУ 

- софинансирование  
  проектов 
- исполнение приня-
тых    обязательств 

Органы 
гос.власти 

Градообразующие 
предприятия 

Раздел IV. Система управления Планом 

 

Инвесторы 
 

Потенциальные 
инвесторы 
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Рабочая группа при мэре города призвана осуществлять оперативное управление реализацией 
Плана.  

Задачи рабочей группы: 
- ведение мониторинга (социально-экономического положения и ситуации на рынке труда горо-

да, реализации инвестиционных проектов и программ развития на предприятиях города, поступления 
налоговых и неналоговых доходов городского бюджета и др.) 

- обеспечение взаимодействия с органами государственной власти и руководством хозяйст-
вующих субъектов по вопросам реализации Плана; 

- осуществление мониторинга и контроля выполнения обязательств ОМС при реализации Пла-
на; 

- осуществление мониторинга реализации Плана, формирование предложений по его корректи-
ровке; 

- формирование отчетности по реализации Плана в вышестоящие инстанции (органы государ-
ственной власти). 

  
Для организации сопровождения конкретных инвестиционных мероприятий возможно создание 

на принципах проектного управления отдельных проектных групп, в состав которых будут входить 
представители инвестора, администрации, других участников и заинтересованных сторон по отдель-
ному проекту. 

 
4.2. Повышение эффективности муниципального управления 
 
Одним из базовых условий,  обеспечивающих устойчивое социально-экономическое развитие 

города и успех в реализации Комплексного плана модернизации моногорода Череповца, является соз-
дание эффективной системы муниципального управления.  

В 2009 году мэрией города была разработана Программа административной реформы в орга-
нах мэрии города Череповца  в 2009 - 2010 годах (далее Программа). 

Программа определяет комплекс приоритетных направлений и задач, направленных на повы-
шение эффективности муниципального управления. Девиз Программы - «От качества управления к 
качеству жизни».  

Основные цели Программы - создание эффективной системы муниципального управления, 
обеспечивающей решение вопросов местного значения и социально-экономическое развитие террито-
рии при оптимальном использовании ресурсов, а также отвечающей требованиям и нуждам горожан, 
бизнеса и государства, повышение качества и доступности муниципальных услуг, снижение админист-
ративных барьеров.  

Программа призвана согласовывать совместные действия органов мэрии, бизнеса, обществен-
ных организаций и государственных структур и формировать новые механизмы управления, направ-
ленные на планомерное социально-экономическое развитие муниципального образования «Город Че-
реповец» с учетом негативных последствий мирового финансового кризиса.  В соответствии с Про-
граммой формируется комплекс мероприятий с указанием ответственных лиц, сроков исполнения и 
ожидаемых результатов деятельности. 

Для достижения поставленных целей в 2010 году органы мэрии города планируют организовать 
работу по следующим приоритетным направлениям: 
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оптимизация функций органов мэрии города;  
противодействие проявлениям коррупции в органах мэрии города;  
повышение качества муниципального управления в соответствии с Российской моделью каче-

ства;  
повышение качества и доступности предоставления муниципальных услуг в соответствии с 

ожиданиями потребителей; 
создание и внедрение комплексной системы управления по результатам;  
совершенствование системы размещения муниципального заказа;  
обеспечение эффективного взаимодействия органов мэрии с гражданским обществом при ре-

шении вопросов местного значения;  
обеспечение информационной открытости и прозрачности в деятельности органов мэрии;  
 внедрение новых информационных технологий для обеспечения муниципального управления 

и предоставления муниципальных услуг; 
формирование необходимого организационного, информационного, ресурсного и кадрового 

обеспечения Программы;  
формирование системы мониторинга результатов деятельности и оценки реализации Про-

граммы;  
совершенствование системы обмена опытом и распространения успешного опыта муниципаль-

ного управления.  
По итогам  реализации Программы должны быть достигнуты следующие результаты: 
1. Повышение у населения удовлетворенности и оценки качества муниципального управления 

и предоставления муниципальных услуг. 
2. Достижение оптимального баланса функций органов мэрии, обеспечивающих решение во-

просов местного значения и реализацию полномочий. 
3. Отсутствие доказанных  проявлений коррупции среди должностных лиц, муниципальных слу-

жащих органов местного самоуправления, отсутствие судебных решений  о признании коррупциоген-
ными или не соответствующими действующему законодательству муниципальных правовых актов. 

4. Снижение количества обоснованных жалоб представителей малого и среднего бизнеса по 
вопросам избыточного контроля и вмешательства в их деятельность. 

5. Создание интернет-портала, обеспечивающего полную информированность населения горо-
да о видах и порядке предоставления муниципальных услуг; создание технических возможностей пре-
доставления определенных услуг в электронном режиме. 

6. Произведенная оценка муниципального управления в соответствии с Российской моделью 
качества; согласованная система мероприятий по корректировке процессов муниципального управле-
ния по итогам оценки качества муниципального управления. 

7. Создание условий для открытия в установленные сроки многофункционального центра пре-
доставления государственных и муниципальных услуг. 

8. Повышение результативности и эффективности расходования бюджетных средств. 
9. Повышение рейтингов открытости, доверия народа к органам местного самоуправления, по-

пулярности их руководителей, снижение индекса протестных настроений горожан. 
10. Информирование населения о реализации административной реформы. 
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Средства 
инвестора  Средства бюджетной системы,  Ст-сть 

проекта (-ов),  млн. руб./% 
ВСЕГО,  млн.руб./%   

№ п/п 
Название инвестиционного проек-

та, мероприятия 

Сроки 
реализа-
ции про-

екта млн.руб.   Источник  ВСЕГО  2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Участие в софи-
нансировании 
федеральных 

структур 

  
КРАТКОСРОЧНЫЕ 

                        
1. Развитие малого и среднего предпринимательства 
                       

1.1. Поддержка начинающих предприни-
мателей, в том числе: 

                        

ВСЕГО 60,0 20,0 20,0 20,0 
фед. 48,0 16,0 16,0 16,0 
обл. 12,0 4,0 4,0 4,0 

1.1.1. Предоставление субсидий субъектам 
малого и среднего предприниматель-
ства на создание собственного дела 
(грантовая поддержка)  

  60,0   

         

        

1.1.2.   90,0  ВСЕГО 90,0 30,0 30,0 30,0       
       фед. 72,0 24,0 24,0 24,0       
       обл. 9,0 3,0 3,0 3,0       
  

Предоставление субсидий в виде 
микрозаймов субъектам малого и 
среднего предпринимательства (мик-
рофинансирование)        гор. 9,0 3,0 3,0 3,0       

  

1.2. Поддержка и развитие производст-
венного МСБ, в том числе: 

                        

ВСЕГО 75,0 25,0 25,0 25,0 
фед. 60,0 20,0 20,0 20,0 

1.2.1. Предоставление субсидий на возме-
щение субъектам малого и среднего 
предпринимательства в части затрат 
по уплате процентов по кредитам, 
полученным в кредитных организаци-
ях  

  75,0   

обл. 15,0 5,0 5,0 5,0 

        

                           

Раздел V. Паспорт мероприятий. 
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Предоставление субсидий по обеспе-
чению обязательств, основанных на 
кредитных договорах (гарантийный 
фонд и т.п.*) 

ВСЕГО 300,0 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0 

*- дополнительного финансирования не 
требуется, реализуется в рамках сущест-
вующих программ  

фед. 270,0 45,0 45,0 45,0 45,0 45,0 45,0 

1.2.2.  

  

  300,0   

обл. 30,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 

  

                           
1.3. Предоставление образовательных 

услуг в сфере МСБ, в т.ч. 
                        

1.3.1.   10,5   ВСЕГО 10,5 3,5 3,5 3,5         
        фед. 8,4 2,8 2,8 2,8         
        обл. 1,05 0,35 0,35 0,35         
  

Реализация программ массового 
краткосрочного обучения «Открой 
свое дело» 

      гор. 1,05 0,35 0,35 0,35         
ВСЕГО 9,0 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 

гор. 9,0 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 
              

1.4. Обеспечение деятельности и разви-
тие НП «Агентство Городского Разви-
тия» 

  18,0 9,0 

        

  

ВСЕГО 120,0   96,0 12,0 12,0     
фед. 96,0   76,8 9,6 9,6     
обл. 12,0   9,6 1,2 1,2     

1.5. Обеспечение деятельности и разви-
тие «Бизнес-инкубатора  инноваци-
онных технологий» 

  120,0   

гор. 12,0   9,6 1,2 1,2     

РИФИКТ, Росин-
фокоминвест, 
Фонд содействия 
развитию малых 
форм предпри-
ятий в научно-
технической сфе-
ре, РосБР  

  КРАТКОСРОЧНЫЕ 
 

                        

2. Подготовка и профессиональное переобучение кадров  
                     

ВСЕГО 6,5 6,5           
фед. 6,2 6,2           

2.1. Опережающее профессиональное 
обучение в рамках целевой програм-
мы дополнительных мероприятий, 

  6,5   

обл. 0,3 0,3           
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направленных на снижение  напря-
женности на рынке труда Вологод-
ской области в 2010 г. (постановле-
ние Правительства Вологодской об-
ласти от 02.11.2009 № 1659) 

гор.               

ВСЕГО 124,0 23 20 15 10 8 48 
обл. 124,0 23,0 20,0 15,0 10,0 8,0 48,0 

        

2.2.  Профессиональная переподготовка 
через ГУВО «Центр занятости насе-
ления города Череповца» 

  124,0   

               

  

ВСЕГО 159,0 159,0           
фед. 151,1 151,1           

2.3. Мероприятия по содействию занято-
сти населения в рамках целевой про-
граммы дополнительных мероприя-
тий, направленных на снижение на-
пряженности на рынке труда Воло-
годской области в 2010 году (поста-
новление Правительства Вологод-
ской области от 02.11.2009 № 1659): 
организация общественных работ, 
временного трудоустройства работ-
ников, организация стажировки выпу-
скников образовательных учрежде-
ний, мероприятия по содействию 
трудоустройству инвалидов, содейст-
вие самозанятости безработных гра-
ждан  

  159,0 

  

обл. 8,0 8,0 

          
  СРЕДНЕСРОЧНЫЕ 

 
  

    
      

            
3. Модернизация существующих производств 
                       

3.1. Агрегат полимерных покрытий №2 с 
расширением производственного 
здания цеха 

  3000,0 3000,0 

                

  

3.2. Реконструкция агрегата непрерывно-
го горячего оцинкования 

    100 %                   

3.3. Пуск производства газобетонных 
блоков 

  150,0 150,0                   

3.4. Цех по производству карбамида     100 %                   
3.5. Энергоблок ОАО «Череповецкий 

«Азот» 
    100 %                   
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3.6. Развитие Северной железной дороги   6000,0 6000,0                   
  СРЕДНЕСРОЧНЫЕ 

 
                        

4. Реализация индустриальных инфраструктурных объектов 
                     

Постановление Правительства Воло-
годской области от 02.07.2009 № 
1122 

4.1. 

Постановление Правительства Воло-
годской области от 07.07.2009 № 
1026: 

                        

ВСЕГО 348,99 135,47 101,36 112,16       
обл. 348,99 135,47 101,36 112,16       

                

  - Переустройство магистральных 
газопроводов при прокладке желез-
нодорожных путей в индустриальном 
парке "Шексна" 

2010-2012 349   

                

  

  
- Подъездные железнодорожные пути 
в индустриальном парке "Шексна" 

2010-2014 644,9 
  

ВСЕГО 644,9 246,6 189,1 209,2       
  

          обл. 644,9 246,6 189,1 209,2         
2340,3 ВСЕГО 2340,3       239,0 1 175,7 925,7 

  фед. 1671,3         835,7 835,7 
  обл. 379,0       139,0 240,0   

4.2. Подготовка промышленной площадки 
Череповца 

      
гор. 290,0       100,0 100,0 90,0 

Внешэкономбанк, 
Федеральный 
фонд содействия 
развитию жилищ-
ного строитель-
ства 

  СРЕДНЕСРОЧНЫЕ 
      

                
  

5. Развитие социальной инфраструктуры  
                         

5.1.  Культурно-досуговый комплекс (24 
мкр.) 

  300,0 300,0                 

5.2. Культурно-досуговый комплекс (112 
мкр.) 

  300,0 300,0                 

5.3. Спортивно-досуговый парк «Гритин-
ская гора» 

  85,0 85,0                 

РосБР 

ВСЕГО 700,0   70,0 210,0 210,0 210,0     
фед. 535,5   31,5 168 168 168     
обл. 126   31,5 31,5 31,5 31,5     

5.4. Медицинский комплекс амбулаторно-
го обслуживания населения в 105 
мкр. 

2011 - 2014 700,0   

гор. 38,5   7 10,5 10,5 10,5     
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  СРЕДНЕСРОЧНЫЕ      
 

       

6. Развитие инженерной инфраструктуры  
                         

2011 - 2012 206,3 0,0 ВСЕГО 206,26   132,13 74,13         
      фед. 158,66   101,64 57,02         
      обл. 27,77   17,79 9,98         

6.1.  Расширение и реконструкция систе-
мы водоснабжения (в соответствии с 
долгосрочной целевой программой 
"Модернизация объектов коммуналь-
ной инфраструктуры на 2010-2012 
годы", утвержденной постановлением 
Правительства Вологодской области 
от 02.11.2009 № 1656) 

      гор. 19,83   12,7 7,13         

2011 - 2012 57,0 17,0 ВСЕГО 40   36,0 4,0         
      фед. 17   15,0 2,0         
      обл. 17   15,0 2,0         

 6.2. Реконструкция ВОС №2 с переходом 
на 2- ступенчатую схему очистки (в 
соответствии с долгосрочной целевой 
программой "Модернизация объектов 
коммунальной инфраструктуры на 
2010-2012 годы", утвержденной по-
становлением Правительства Воло-
годской области от 02.11.2009 № 
1656) 

      гор. 6   6,0           

ВСЕГО 930,7 

 

310,2 310,2 310,3    Федеральный 
фонд содействия 
развитию жилищ-
ного строитель-
ства 

фед. 744,56 

 

248,16 248,16 248,24    Федеральный 
фонд региональ-
ного развития 

обл. 139,605  46,53 46,53 46,545      

6.3. Закольцовка системы газоснабжения 
Зашекснинского района 

  930,7   

гор. 46,535   15,51 15,51 15,515       
6.4.   13851,40 6 925,70 ВСЕГО 6925,7   692,57   1661,77 1661,77 2909,6 

        фед. 5540,6   554,1   1329,7 1329,7 2327,1 
        обл. 1038,9   103,9   249,0 249,0 437,0 
  

Мостовой переход через р.Шексну  

      гор. 346,2   34,6   83,07 83,07 145,5 

Инвестиционный 
фонд РФ, Феде-
ральный фонд 
содействия раз-
витию жилищного 
строительства  

ВСЕГО 250   12,5 12,5 112,5 112,5   
фед. 200,0   10,0 10,0 90,0 90,0   

6.5. Мусороперерабатывающий завод   550 300 

обл. 37,5   1,875 1,875 16,875 16,875   

Экологическая 
программа Внеш-
экономбанка 
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гор. 12,5   0,625 0,625 5,625 5,625   
  ДОЛГОСРОЧНЫЕ              

7. Развитие кластера индивидуального индустриального домостроения  
                    

7.1. Завод гнутого стального профиля   4800 4800                   
7.2. Завод легких стальных конструкций   2000 2000                   
7.3. Завод металлоконструкций   2400 2400                   
7.4. Инжиниринговый центр и строитель-

ная компания 
    100%                   

7.5. Выставка индивидуального домо-
строения и современных строитель-
ных технологий 

  16 16                 РосБР 

  ДОЛГОСРОЧНЫЕ              

8. Развитие туристического кластера 
                         

ВСЕГО 270 27,0 25,0 54,5 54,5 54,5 54,5 
фед. 216 21,6 20,0 43,6 43,6 43,6 43,6 
обл. 40,5 4,05 3,75 8,175 8,175 8,175 8,175 

8.1. Развитие водного туризма в городе   497,5 227,5 

гор. 13,5 1,35 1,25 2,725 2,725 2,725 2,725 

РосБР 

ВСЕГО 346 1,0 68,0 25,4 33,9 33,9 183,8 
фед. 236 0,7 20 23,9 23,9 23,9 143,5 
обл. 95,7 0,0 47,5 0,0 8,5 8,5 31,3 

8.2. «Усадьба Гальских»  в г. Череповце 
(постановление Правительства Воло-
годской области от 02.11.2009 № 
1669) 

  420,0 74,0 

гор. 14,3 0,3 0,5 1,5 1,5 1,5 9,0 

РосБР 

  ДОЛГОСРОЧНЫЕ                         

9. Развитие жилой застройки  
                         

ВСЕГО 7781,5   1556,3 1556,3 1556,3 1556,3 1556,3 Федеральный 
фонд содействия 
развитию жилищ-
ного строитель-
ства 

фед. 6225,2   1245,040 1245,04 1245,04 1245,04 1245,04   
обл. 1167,2   233,445 233,445 233,445 233,445 233,445 РосБР 

9.1. Комплексная жилищная застройка 
Зашекснинского района города 

  32681,5 24900,0 

гор. 389,1   77,815 77,815 77,815 77,815 77,815   
9.2. Развитие индивидуального домо- 2010 - 2015 27650,0 25000,0 ВСЕГО 2650,0   530,8 529,8 529,8 529,8 529,8 Федеральный 
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фед. 2120,2   424,84 423,84 423,84 423,84 423,84 
обл. 397,35   79,47 79,47 79,47 79,47 79,47 

строения – проект «10 000» 

гор. 132,5   26,49 26,49 26,49 26,49 26,49 

фонд содействия 
развитию жилищ-
ного строитель-
ства 

ВСЕГО 390,0 144 81,9 82 82     
фед. 333,0 123 70 70 70     
гор. 57,0 21 12 12 12     

9.3. Ремонт многоквартирных домов    400,0 10,0 

        

Фонд содействия 
реформированию 
ЖКХ 

  101292,5 76514,2 ВСЕГО 24778,30 872,52 4051,85 3337,20 4863,57 5393,97 6259,20   
      фед. 18709,67 410,35 2924,88 2408,96 3696,92 4204,78 5063,78   
      обл. 4671,67 434,67 918,16 767,90 828,71 879,97 842,39   

  ИТОГО:       гор. 1396,97 27,50 208,94 160,35 337,94 309,23 353,03   
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В результате реализации инвестиционных проектов и мероприятий комплексного плана модер-

низации город Череповец должен сформировать диверсифицированную экономику (в идеале – выйти 
из списка моногородов), где наряду с традиционными связанными индустриальными отраслями, пере-
шедшими на выпуск конкурентоспособной продукции с высокой долей добавленной стоимости, активно 
развиваются высокотехнологичные и сервисные отрасли, сфера услуг, малый и средний бизнес. Обес-
печена стабильная занятость и доход работающего населения. Город трансформируется в город с раз-
витой средой обитания, растущим населением, высоким уровнем жизни горожан. 

 
Устанавливаются следующие целевые параметры результатов реализации Комплексного 

плана модернизации в соответствии с этапами реализации: 
 
Сценарий № 1 «Эволюционный» 
 

  2012 год 2015 год 2020 год 
1. Диверсификация экономики города 
1.1 Доля металлургической отрасли в 

общем объеме промышленного 
производства 

65% 65% 65% 

1.2 Доля занятых на предприятиях, 
осуществляющих деятельность в 
рамках единого производственно-
технологического процесса, в об-
щем числе занятых 

23% 23% 23% 

1.3 Индекс физического объема про-
мышленного производства (без 
учета металлургии и химии) 

1,0 1,0 1,0 

1.4 Доля индивидуального жилья в 
общем объеме жилищного строи-
тельства 

8000/243600 
3% 

20000/365000 
5% 

40000/550000 
7% 

2. Повышение благосостояния жителей города 
2.1. Численность безработных (от эко-

номически активного населения) 
4% 3,5% 3,5% 

2.2 Сохранение среднемесячной заработной платы на уровне выше среднероссийских значений на 
30-50% 

3. Развитие экономического потенциала 
3.1 Численность занятых в сфере ма-

лого и среднего бизнеса 
+ 5% 

(от уровня 2009 г.) 
+ 10% 

(от уровня 2009 г.) 
+ 10% 

(от уровня 2009 г.) 
3.2 Собственные доходы городского бюджета сохранятся на достигнутом уровне 
3.3 Численность трудоспособного на-

селения 
 -2% 

(от уровня 2009 г.) 
- 5% 

(от уровня 2009 г.) 
 
 

 
 
 
 
 

Раздел VI. Ожидаемые результаты 
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Сценарий № 2 «Умеренное развитие» 

  2012 год 2015 год 2020 год 
1. Диверсификация экономики города 
1.1 Доля металлургической отрасли 

в общем объеме промышленного 
производства 

65% 63% 60% 

1.2 Доля занятых на предприятиях, 
осуществляющих деятельность в 
рамках единого производственно-
технологического процесса, в 
общем числе занятых 

23% 20% 20% 

1.3 Индекс физического объема про-
мышленного производства (без 
учета металлургии и химии) 

1,0 1,25 1,5 

1.4 Доля индивидуального жилья в 
общем объеме жилищного строи-
тельства 

10000/265600 
3% 

30000/465000 
6% 

50000/650000 
7% 

2. Повышение благосостояния жителей города 
2.1. Численность безработных (от 

экономически активного населе-
ния) 

3,5% 3% 2,5% 

2.2 Сохранение среднемесячной заработной платы на уровне выше среднероссийских значений на 
30-50% 

3. Развитие экономического потенциала 
3.1 Численность занятых в сфере 

малого и среднего бизнеса 
+ 15% 

(от уровня 2009 г.) 
+ 20%  

(от уровня 2009 г.) 
+ 40%              

(от уровня 2009 г.) 
3.2 Собственные доходы городского 

бюджета  
сохранятся на 
достигнутом 

уровне 

+5% 
(от уровня 2009 г.) 

+10% 
(от уровня 2009 г.) 

3.3 Численность трудоспособного 
населения 

 на уровне 2009 г на уровне 2009 г 

 

Сценарий №3 «Развитие кластеров» 

  Подготовительный 
этап. 

2010-2012 гг. 

Формирование 
 кластеров. 

2011-2015 гг. 

Структурирование и 
развитие  

кластеров.  
 2015-2020 гг. 

1. Диверсификация экономики города 
1.1 Доля металлургической отрасли в 

общем объеме промышленного 
производства 

65% 55% 40% 

1.2 Доля занятых на предприятиях, 
осуществляющих деятельность в 
рамках единого производственно-
технологического процесса, в об-
щем числе занятых 

23% 20% 15% 

1.3 Индекс физического объема про-
мышленного производства (без 

1,0 1,5 2,0 
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учета металлургии и химии) 
1.4 Доля индивидуального жилья в об-

щем объеме жилищного строитель-
ства 

15000/265600 
5% 

160000/661400 
24% 

350000/12500000 
28% 

2. Повышение благосостояния жителей города 
2.1. Численность безработных (от эко-

номически активного населения) 
3,5% 3% 2,5% 

2.2 Сохранение среднемесячной заработной платы на уровне выше среднероссийских значений на 
30-50% 

3. Развитие экономического потенциала 
3.1 Численность занятых в сфере ма-

лого и среднего бизнеса 
+ 25% 

(от уровня 2009 г.) 
+ 50% 

(от уровня 2009 г.) 
+ 100% 

(от уровня 2009 г.) 
3.2 Собственные доходы городского 

бюджета  
сохранятся на 
достигнутом 

уровне 

+5% 
(от уровня 2009 г.) 

+10% 
(от уровня 2009 г.) 

3.3 Численность трудоспособного на-
селения 

 +5% 
(от уровня 2009 г.) 

+5% 
(от уровня 2009 г.) 

 


